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Resumen

Los procedimientos nacionales para el tramite de licencias de importacion pueden
tener efectos desfavorables en la corriente de importaciones, sobre todo si esos
procedimientos no son transparentes o demoran innecesariamente la expedicion de las
licencias. El Acuerdo sobre Procedimientos para el Trdmite de Licencias de
Importacion (PLI) agrupa las licencias en dos categorias: automdticas y no
automdticas. Las licencias automdticas deben tramitarse en un plazo de 10 dias
habiles a contar de la fecha de presentacion de la solicitud. Las licencias no
automdticas, que en general se utilizan para administrar las restricciones
cuantitativas, deben tramitarse en un plazo mdximo de 30 dias a contar de la
recepcion de la solicitud, si se examinan a medida que se reciben, y de 60 dias si todas
las solicitudes se examinan simultaneamente.

En el Acuerdo se sientan ciertos principios y normas para que la utilizacion
inadecuada de los procedimientos de tramite de licencias de importacion no obstaculice
la corriente del comercio internacional y para que esos procedimientos se administren
justa y equitativamente.

Basicamente, el planteamiento del GATT consiste en que, para facilitar el
comercio, hay que reducir al minimo las formalidades y los tramites documentales
de laimportacion y la exportacion de mercancias. Sin embargo, el GATT reconoce
que, con frecuencia, los paises obligan por diversas razones a los importadores a
solicitar licencias de importacion. A veces, esos sistemas de concesion de licencias
de importacion se adoptan para administrar las restricciones cuantitativas en el
reducido nimero de situaciones que permiten a los paises miembros recurrir a
tales restricciones. Otras, se utilizan a efectos de la supervision de las estadisticas
comerciales o de los precios de determinadas mercancias.

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
prescribe ciertas reglas aplicables a la adopcién y aplicacién de procedimientos
nacionales sobre la concesidon de licencias de importacion. Por “tramite de
licencias de importacién”, segin se define en el Acuerdo, se entiende “el
procedimiento administrativo” que requiere “la presentacion de una
solicitud ... al 6rgano administrativo pertinente, como condicién previa para
efectuar la importacion...” de mercancias. Se clasifican los sistemas de tramite
de licencias en dos categorias: tramite de licencias automaticas y tramite de
licencias no autométicas.

En los sistemas de licencias automaticas las autoridades otorgan las licencias sin
que tengan que recurrir a facultades discrecionales. Los sistemas de tramite de
licencias no automaticas administran las restricciones contingentarias y otras
medidas, y las autoridades hacen uso de sus facultades discrecionales al tramitar
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las licencias. En el Acuerdo se prescriben las reglas generales aplicables a ambos
sistemas y las normas especificas de cada uno de ellos. Las autoridades
nacionales de tramite de licencias de importacién deben acatar estas reglas,
cuyo objetivo fundamental es proteger los intereses de los importadores y de los
proveedores extranjeros. Las autoridades nacionales competentes deben velar
por que los procedimientos de tramite de licencias de importacion:

U No entrafien més cargas que las absolutamen-te necesarias para administrar
el sistema de concesion de licencias, habida cuenta de la finalidad para la que
se han adoptado;

O Sean transparentes y predecibles; y

U Protejan los intereses de los importadores y de los proveedores extranjeros
contra cualesquiera demoras innecesarias y medidas arbitrarias.

Reglas comunes

Acuerdo sobre PLI,
Articulo 1:4a)

Acuerdo sobre PLI,
Articulo 1:5- 11

El Acuerdo impone a los paises miembros la obligaciéon de publicar toda la
informacién sobre los procedimientos de tramite de licencias de importacion, a
fin de que los importadores, los exportadores y sus gobiernos tengan pleno
conocimiento de:

U Las condiciones que deben reunir las personas, las empresas y las
instituciones para la presentacién de solicitudes;

O La entidad administrativa encargada del tramite de las licencias;
U Los productos sujetos al requisito de licencias.

Para proteger los intereses de los importadores y facilitar el tramite rapido y
expedito de las licencias, el Acuerdo dispone, ademas, que:

U Los formularios y procedimientos de solicitud, incluidos los procedimientos
de renovacion de las licencias, sean de la mayor sencillez posible;

U No se rechazara ninguna solicitud por errores leves de documentacién que
no alteren los datos basicos contenidos en ella;

U No se impondrdn por tales errores, salvo cuando exista intencion
fraudulenta o negligencia grave, sanciones superiores a las necesarias para
servir simplemente de advertencia;

O Las importaciones amparadas en licencias no se rechazaran por variaciones
de poca importancia de su valor, cantidad o peso en relaciéon con los
expresados en la licencia, cuando esas variaciones sean compatibles con la
practica comercial normal o se deban a diferencias de valor, peso o cantidad
ocasionadas por el transporte o propias de la carga a granel.

El tramite de licencias automaticas de importacion

Acuerdo sobre PLI,
Articulo 2

En los sistemas en que las autoridades administrativas no ejercen ninguna facultad
discrecional y las solicitudes “se aprueban en todos los casos”, el Acuerdo prescribe
que las licencias se concedan inmediatamente, en cuanto se reciba la solicitud, y
en todo caso “dentro de un plazo maximo de 10 dias habiles”.
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El tramite de licencias no automaticas de importacion

Acuerdo sobre PLI,
Articulo 3

Se recurre al sistema de licencias no automaticas de importacion, como ya se ha
dicho, cuando el objetivo primordial del gobierno es restringir las
importaciones. Los gobiernos pueden hacerlo anunciando publicamente las
cuotas o limites cuantitativos aplicables a las mercancias objeto de restriccion.
También puede administrarse este tipo de licencias sin que se anuncien
publicamente las cantidades que se permite importar.

Cuando el tramite de licencias de importacion se usa para la administracion de
cuotas, el Acuerdo exige que se publiquen la cuantia global de la cuota (cantidad
o valor), las fechas de comienzo y cierre, de manera que todas las partes
interesadas — importadores, exportadores y productores extranjeros y sus
gobiernos — tengan pleno conocimiento de esos datos. Por otra parte, cuando se
distribuye un contingente entre varios paises proveedores, el pais que otorga el
contingente no sélo tiene que publicar informacion sobre la cuota asignada a
cada pais, sino que también debe informar expresamente de la reparticion de las
cuotas a los gobiernos de todos los paises proveedores interesados.

Segun el Acuerdo, las licencias de importacion deben otorgarse dentro de los 30
dias siguientes al recibo de la solicitud, en los casos en que los procedimientos
disponen que las solicitudes se examinen “a medida que se reciban”. Las
licencias deben tramitarse dentro de los 60 dias siguientes al cierre del plazo
sefialado para la presentacién de solicitudes, si todas éstas “se examinan
simultdneamente”.

Las reglas también tienen por objeto garantizar que, al asignar las licencias, se
tengan en cuenta las dificultades practicas que hayan encontrado los
importadores en la utilizacién de las licencias. En principio, las licencias
deberan otorgarse a los importadores que hayan hecho el mejor uso de las
licencias obtenidas en el pasado. Al mismo tiempo, se procurara que los
importadores que no hayan podido utilizar en su integridad las licencias por
razones legitimas no se vean “injustamente penalizados” con la denegacién de
una licencia o la reduccion indebida del valor o la cantidad autorizados en la
licencia. Por otra parte, las autoridades encargadas del tramite de licencias
deben tener especialmente en cuenta, al distribuir las licencias, a los nuevos
importadores, en particular a los que importan de paises en desarrollo y de
paises menos adelantados.

Consecuencias para las empresas

Al imponer a las autoridades nacionales encargadas del trdmite de licencias de
importacion la obligacion de cefirse a sus principios y reglas, el Acuerdo trata de
proteger los intereses tanto de los proveedores extranjeros que desean exportar
productos sujetos al tramite de una licencia de importacion como de las ramas
de produccion interesadas en la importaciéon de tales productos. Ademas,
dispone que los paises deben adoptar procedimientos de tramite de licencias
gue den a los importadores el derecho a presumir que:

O Las licencias se tramitaran rapidamente dentro de los periodos prescritos; y
que

U No seran sancionados por errores leves de documentacion.
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