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Inspeccion previa a la expedicion

Resumen

Desde la segunda mitad del siglo XX, aproximadamente, los importadores vienen
utilizando los servicios de empresas de inspeccion independientes para certificar la
calidad y la cantidad de los productos que desean adquirir. Esas inspecciones, que en
la mayoria de los casos se verifican antes de la expedicion y en el pais de exportacion,
garantizan al importador que las mercancias corresponden a las caracteristicas
técnicas y cumplen las normas de calidad especificadas en el contrato, y que las
cantidades exportadas son exactas. Los servicios de esas empresas de inspeccidn son
utilizados no sélo por compariiias comerciales privadas, sino también por las empresas
estatales y por los departamentos de la administracion del Estado. De hecho, en
muchos paises los reglamentos exigen que las mercancias adquiridas por los drganos
estatales sean inspeccionadas y certificadas en cuanto a calidad y cantidad por
empresas de inspeccion independientes y competentes.

Desde mediados del decenio de 1960, algunos paises en desarrollo también vienen
usando los servicios de empresas de inspeccion previa a la expedicion (IPE) para
inspeccionar las mercancias que han de importarse y verificar su precio, antes de la
expedicion y en el pais exportador. El objetivo bdsico que persiguen con ello es poner
coto a la sobrefacturacion o a la subfacturacion de las mercancias importadas y a otras
prdcticas desleales o abusivas. Hoy en dia, mds de 30 paises de Africa, América
Latina y Asia recurren a esos servicios:

Q Para llevar a cabo la inspeccion material de las mercancias que han de importarse,
a fin de comprobar su conformidad con las estipulaciones del contrato;

Q Para verificar su precio; y

Q Para cerciorarse de que el exportador las ha designado correctamente con arreglo a
la clasificacion arancelaria del pais importador.

La inspeccion material de las mercancias forma parte integrante de los procedimientos
adoptados por las empresas de IPE para asegurarse de que el precio indicado por el
exportador refleja el valor real de las mercancias y que éstas no estdn facturadas por
debajo o por encima de ese valor. Tales inspecciones dan a los importadores la
seguridad de que las mercancias que han encargado cumplen las especificaciones y
normas de calidad contractuales, reduciendo asi los riesgos de litigio cuando las
mercancias hayan llegado a su destino. Las inspecciones sirven igualmente para evitar
la importacion de productos que se consideran dajiinos para la salud y, por
consiguiente, no pueden venderse (productos quimicos y farmacéuticos, productos
alimentarios que no cumplen las normas) en el pais exportador.

En la mayoria de los paises que recurren a la IPE, la inspeccion material y la
comprobacion del precio de casi todas las mercancias antes de la exportacién son
obligatorias para que se autorice la importacion. En un pais el sistema es facultativo,
y los importadores que utilizan los servicios de IPE pueden exigir que sus mercancias
sean despachadas en aduana sin mds verificacion del valor recomendado por las
empresas interesadas.
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Casi todos los paises que recurren a la IPE eximen de ese tramite las mercancias de
valor inferior a un minimo especiﬁmdo.

Objetivos de la utilizacion de servicios de IPE

Los contratos de inspeccién obligatoria previa a la expedicién pueden agruparse en
dos grandes categorias segun la finalidad que se persigue al recurrir a los servicios
de IPE. En la terminologia usada por las empresas de IPE se denominan contratos a
efectos de divisas (Forex) y contratos a efectos aduaneros. La primera expresion suele
utilizarse para designar los contratos cuyo objetivo basico (y el del gobierno que
recurre a los servicios) consiste en prevenir la fuga de capitales al amparo de una
sobrefacturacion. La segunda se utiliza para los contratos que se subscriben
cuando el objetivo principal del gobierno es prevenir la pérdida de ingresos fiscales
como consecuencia de una subvaloracion o de un error deliberado de los
comerciantes, que clasifican las mercancias por importar en partidas de arancel
bajo.

Hace unos cuantos afios, el objetivo predominante de los gobiernos era evitar la
sobrevaloracion de las importaciones. Los comerciantes tienden a sobrevalorar las
importaciones cuando las transacciones en divisas son objeto de restricciones. A
raiz de las medidas que han adoptado los paises en desarrollo para liberalizar sus
regimenes de comercio y de control de cambios, los comerciantes no suelen tener
en la actualidad ningun interés en sobrevalorar las mercancias importadas. Asi es
gue, como puede verse en el recuadro 13, los contratos de IPE son ahora, en su
mayor parte, contratos a efectos aduaneros, cuya finalidad principal es detectar la
subvaloracién de las mercancias importadas, para tener la seguridad de que se
recaudaran integramente los derechos pagaderos y para luchar contra la
corrupcion relacionada con los tramites aduaneros.

Aunque los servicios de IPE se utilizan sobre todo para la inspeccion de las
importaciones previa a la expedicién, unos cuantos gobiernos los contratan
también para poner coto a la fuga de capitales al amparo de una subvaloracion de
las exportaciones.

Hay en la actualidad cinco empresas de IPE que prestan sus servicios en todo el
mundo o en el &mbito de una regidon. La mayor es la Société générale de
surveillance (SGS) de Ginebra. Tiene més de 130 filiales, con una presencia en
més de 140 paises, y més de 30.000 empleados. Las otras cuatro empresas son
BIVAC International de Paris, COTECNA de Ginebra, Inchape Testing Services
International (ITSI) de Londres y el Inspectorate de los Estados Unidos. Todas
ellas son miembros del Comité de Inspeccidon Previa a la Expedicion de la
Federacion Internacional de Organismos de Inspeccion (FIOI). Hay indicios de
gue otras empresas que prestan los mismos servicios 0 servicios mas o menos
similares van a entrar en el mercado préximamente.

Antecedentes de las negociaciones relativas al Acuerdo sobre IPE

Las empresas comerciales e industriales, sobre todo en algunos paises
desarrollados, veian con preocupacién la ampliacion de los servicios de IPE a la
verificacion de los precios acordados entre el importador y el exportador. En
particular, les preocupaba el hecho de que se les pedia que revisaran sus precios a
la baja cuando las empresas de IPE consideraban que los precios contractuales
estaban sobrevalorados. Aducian en su argumentacion que los criterios aplicados
por las empresas de IPE en las comparaciones de precios no siempre eran
conocidos de los exportadores. Esa falta de transparencia no sélo creaba
incertidumbre en cuanto a la aceptabilidad de los precios negociados con los
compradores, sino que también colocaba a los exportadores en posicion
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Acuerdo sobre IPE,
Articulo 1

Recuadro 13

Paises o zonas que recurren a servicios de IPE
Pais/zona Naturaleza del contrato de IPE
Argentina Aduana
Bangladesh Aduana
Benin Aduana/Forex
Bolivia Forex
Burkina Faso Aduana/Forex
Burundi Forex
Camerin Aduana/Forex
Colombia Aduana
Comoras Aduana/Forex
Coéte d’Ivoire Aduana
Ecuador Aduana
Filipinas Aduana
Ghana Aduana/Forex
Guinea Aduana/Forex
Irin, Repiiblica Islamica del Calidad/Cantidad
Kenya Aduana
Liberia Aduana
Madagascar Aduana/Forex
Malawi Aduana/Forex
Mali Aduana
Mauritania Aduana/Forex
Meéxico Aduana
Mozambique Aduana/Forex
Niger Aduana/Forex
Nigeria Aduana/Forex
Paraguay Aduana

Perii Aduana
Repiiblica Centroafricana Aduana/Forex
Repiiblica Democritica del Congo Aduana
Repiiblica Unida de Tanzania Aduana/Forex
Rwanda Aduana/Forex
Senegal Aduana/Forex
Sierra Leona Aduana/Forex
Togo Aduana
Uganda Aduana
Uzbekistin Forex
Zanzibar Forex

desventajosa, ya que no existian disposiciones que les permitiesen recurrir ante un
organo independiente contra las decisiones de las empresas de IPE. Las demoras
de la inspeccion material y de la verificacion del precio también retrasaban la
expedicion, lo que aumentaba los gastos de los exportadores.

El Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion negociado en la Ronda
Uruguay pretende lograr el equilibrio entre las preocupaciones manifestadas por
las empresas exportadoras de los paises desarrollados y la necesidad de proteger los
intereses esenciales de los paises en desarrollo que consideran Gtiles los servicios de
IPE. Aclara que sus disposiciones se aplican Unicamente a las actividades previas a
la expedicién realizadas “bajo contrato o por prescripcion del gobierno”. Por la
expresion “inspeccién previa a la expedicion” se entienden “todas las actividades
relacionadas con la verificacion de la calidad, la cantidad, el precio — incluidos el
tipo de cambio de la moneda y las condiciones financieras — y/o la clasificacion
aduanera de las mercancias que vayan a exportarse”.
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Principales disposiciones del Acuerdo

Acuerdo sobre IPE,
Preambulo

Ademas, se reconoce en el Acuerdo que cierto nimero de paises en desarrollo
recurren a servicios de IPE y se autoriza su uso “en tanto y en la medida en que
sea preciso para verificar la calidad, la cantidad o el precio de las mercancias
importadas”. El Acuerdo tiene por objeto fundamental sentar una serie de
principios y reglas que los paises que recurren a servicios de IPE y los paises
exportadores deben observar a fin de que sus actividades no entrafien
obstéculos al comercio.

Obligaciones de los paises que utilizan servicios de IPE

Las obligaciones que el Acuerdo impone a los paises que utilizan servicios de
IPE tienen por objeto reducir al minimo o eliminar los problemas practicos con
que tropiezan los exportadores como consecuencia de los retrasos de las
actividades de inspeccién material y verificacion del precio realizadas por las
empresas de IPE, de la falta de transparencia de los procedimientos aplicados
por éstas y del trato de la informacién confidencial. A tal fin, el Acuerdo
contiene disposiciones que regulan, entre otras cosas:

O La concesion del trato NMF y del trato nacional,
QO La proteccion de la informacién comercial confidencial,
U La evitacion de las demoras injustificadas, y

O La aplicacion de directrices especificas al proceder a la verificacion de
precios.

En el recuadro 14 se describen los principales elementos de las obligaciones que
el Acuerdo impone a los paises que recurren a servicios de IPE.

Directrices para proceder a la verificacion del precio

En el Acuerdo se prescribe que, para determinar si el precio de exportacion
refleja correctamente el valor de las mercancias, las empresas de IPE pueden
comparar ese precio con el precio al que se ofrecen para la exportacion
mercancias idénticas o similares en el mismo pais de exportacion

— al pais de importacién, o
— aotros mercados.

Sin embargo, cuando se utilicen, a efectos de la comparacién, los precios de
exportacion a paises distintos del pais de importacion, deberan tenerse en
cuenta los factores econémicos y de otra indole que influyen en los precios de
exportacion a diferentes paises. En otras palabras, se reconoce que a menudo las
empresas ponen precios distintos segun los mercados, en funcion de la demanda
y del potencial de crecimiento, y también de factores como la renta por
habitante y el nivel de vida de esos paises. Asi, una empresa puede poner un
precio mas elevado a sus exportaciones de camisas, por ejemplo, hacia Europa,
que a sus exportaciones de camisas a Africa. El Acuerdo dispone que cuando se
utilizan, a efectos de la comparacidn, los precios de exportacidén a terceros
paises, deben tenerse en cuenta los factores causantes de las variaciones de los
precios fijados para la exportacion a diferentes paises y que las empresas de IPE
no deben “imponer arbitrariamente a la expedicién el precio méas bajo”.
Ademas, prescribe que las empresas de IPE tendran debidamente en cuenta
ciertos “factores de ajuste ... aplicables” respecto del precio de exportacion de las
mercancias objeto de inspeccién y el precio de las mercancias idénticas o
similares utilizadas a efectos de la comparacion. (Véanse los detalles en el
recuadro 15.)
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Recuadro 14
Principales obligaciones de los paises que utilizan servicios de IPE

No discriminacion. Los procedimientos y los criterios deben aplicarse por igual a
todos los exportadores. Todos los inspectores deben realizar la inspeccion de manera
uniforme. [Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Articulo 2:1]

Trato nacional. Los paises que utilizan servicios de IPE no deben aplicar la
reglamentacion nacional en una forma que entraiie, para las mercancias objeto de
inspeccion, un trato menos favorable que el concedido a los productos nacionales
similares. [Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Articulo 2:2]

Lugar de la inspeccion. La inspeccion material debe realizarse en el pais exportador
0, si ello no resulta posible, en el pais de fabricacion. [Acuerdo sobre Inspeccion Previa
a la Expedicion, Articulo 2:3]

Normas. Las inspecciones de la calidad y la cantidad deben realizarse de
conformidad con las normas determinadas de comiin acuerdo por el vendedor y el
comprador o, a falta de tales normas, de conformidad con las normas internacionales.
[Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Articulo 2:4]

Transparencia. La transparencia se garantizard proporcionando a los exportadores
informacion, entre otras cosas, sobre las leyes y reglamentos de los paises usuarios
aplicables a las actividades de IPE y sobre los procedimientos [y criterios utilizados a
efectos de la inspeccion. [Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Articulo
2:5a2:8]

Proteccion de la informacion confidencial. No debe divulgarse a terceros la
informacion confidencial. [Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Articulo
2:5a2:13]

Demoras. Deben cvitarse las demoras irrazonables. [Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicion, Articulo 2:15 a 2:19]

volver al principio Verificacion del precio. Véase el recuadro 15.

Recuadro 15

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion: disposiciones
relativas a la verificacion del precio
(Texto del Articulo 2:20)

Los Miembros usuarios se asegurardn de que, a fin de evitar la facturacion en exceso o
en defecto y el fraude, las entidades de inspeccion previa a la expedicion efectiien una
verificacion de precios con arreglo a las siguientes directrices:

a) Las entidades de inspeccion previa a la expedicion no rechazardn un precio
contractual convenido entre un exportador y un importador mds que en el caso de
que puedan demostrar que sus conclusiones de que el precio no es satisfactorio se
basan en un proceso de verificacion conforme a los criterios establecidos en los
apartados b) a ¢);

b) Las entidades de inspeccion previa a la expedicion basardn su comparacion de
precios a efectos de la verificacion del precio de exportacion en el (los) precio(s) al (a
los) que se ofrezcan para la exportacion mercancias idénticas o similares en el
mismo pais de exportacion, al mismo tiempo o aproximadamente al mismo tiempo,
en condiciones competitivas y en condiciones de venta comparables, de conformidad
con la prdctica comercial habitual, y deducida toda rebaja normalmente aplicable.
Tal comparacion se basard en lo siguiente:

i) tnicamente se utilizardn los precios que ofrezcan una base vilida de
comparacion, teniendo en cuenta los factores econdmicos pertinentes
correspondientes al pais de importacion y al pais o paises utilizados para la
comparacién de precios;

-
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ii) las entidades de inspeccion previa a la expedicion no se basardn en el
precio al que se ofrezcan mercancias para la exportacion a diferentes paises de
importacion para imponer arbitrariamente a la expedicion el precio mds bajo;

iii) las entidades de inspeccion previa a la expedicion tendrdn en cuenta los
elementos especificos enumerados en el apartado c);

iv) en cualquier etapa del proceso descrito supra, las entidades de inspeccion
previa a la expedicion brindardn al exportador la oportunidad de explicar el
precio;

¢) Al proceder a la verificacion de precios, las entidades de inspeccion previa a la
expedicion tendrdn debidamente en cuenta las condiciones del contrato de venta y
los factores de ajuste generalmente aplicables propios de la transaccion; estos
factores comprenderdn, si bien no exclusivamente, el nivel comercial y la cantidad
de la venta, los periodos y condiciones de entrega, las clausulas de revision de los
precios, las especificaciones de calidad, las caracteristicas especiales del modelo, las
condiciones especiales de expedicion o embalaje, la magnitud del pedido, las ventas
al contado, las influencias estacionales, los derechos de licencia u otras tasas por
concepto de propiedad intelectual, y los servicios prestados como parte del contrato
si no se facturan habitualmente por separado; comprenderdn también
determinados elementos relacionados con el precio del exportador, tales como la
relacion contractual entre este iiltimo y el importador;

d) La verificacion de los gastos de transporte se referird tinicamente al precio
convenido del modo de transporte utilizado en el pais de exportacion indicado en el
contrato de venta;

¢) No se utilizardn a efectos de la verificacion de precios los siguientes factores:

i) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas en
dicho pais;

ii) el precio de mercancias vendidas para exportacion en un pais distinto del
pais de exportacion;

iii) el costo de produccion;
iv) precios o valores arbitrarios o ficticios.

Diferencias entre las reglas relativas a la verificacidn del precio del
Acuerdo sobre IPE y las reglas relativas a la valoracion de las mercancias
del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana

Las principales diferencias entre los dos Acuerdos

Como uno de los objetivos principales de los gobiernos que recurren a servicios
de IPE es el de prevenir la pérdida de ingresos fiscales a consecuencia de la
subvaloracion de las mercancias, cabe preguntarse cémo ha de utilizar la
Administracién de Aduanas los precios recomendados por las empresas de IPE
para determinar el valor en aduana. La cuestion no deja de tener importancia
puesto que, con arreglo a la Definicidn del Valor de Bruselas, que es el sistema
vigente en todos los paises que recurren a servicios de IPE, las autoridades
aduaneras disponen de considerable flexibilidad, al determinar el valor en
aduana, para utilizar los precios recomendados por las empresas de IPE. Ahora
bien, esos paises tendran que pasarse al sistema prescrito en el Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana cuando expire, el 1° de enero de 2000, la moratoria
concedida a los paises en desarrollo respecto de su aplicacién.



82

Capitulo 4 — Inspeccion previa a la expedicion

Las reglas mas estrictas que impone el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana
limitan considerablemente el derecho de la Administracion de Aduanas a
utilizar las recomendaciones de las empresas de IPE en cuanto al precio. Es mas,
el Acuerdo prohibe a los paises utilizar como base de la valoracion los precios
fijados por los mismos exportadores a terceros mercados. En cambio, el Acuerdo
sobre IPE les permite utilizarlos pero, como ya se ha dicho, establece ciertas
directrices que los paises deben respetar al recomendar precios. (Véase el
recuadro 15.) Habida cuenta de esta situacion, el Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana aclara la funcion de la Administracion de Aduanas disponiendo que las
obligaciones de los paises miembros usuarios “con respecto a los servicios de las
entidades de inspeccidn previa a la expedicién (en relacion con la valoracién en
aduana) seran las obligaciones que hayan asumido” en virtud del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana.

Consecuencias practicas de las diferencias

volver al principio

La finalidad de esa aclaracién es que las autoridades aduaneras de los paises que
recurren a servicios de IPE utilicen los precios recomendados por éstos
Unicamente como valores de prueba u opiniones consultivas cuando
comprueben la veracidad o exactitud del valor declarado por el importador. La
Administracién de Aduanas puede utilizar como valores de prueba los precios
recomendados incluso cuando éstos se han determinado a partir de los precios
fijados por los exportadores a mercados de terceros paises.

Sin embargo, la Administracion de Aduanas no puede determinar de manera
automatica el valor imponible basandose en el precio recomendado por una
empresa de IPE. Hay que proceder a un examen en cada caso. Si, tras estudiar el
caso y comparar el precio declarado por el importador y el recomendado por la
empresa de IPE, llega a la conclusion de que el segundo refleja el precio justo, y
si el importador no lo impugna, el valor podra determinarse sobre la base de ese
precio. En todos esos casos serd necesario cerciorarse de que, para llegar al
precio recomendado, la empresa de IPE ha aplicado las reglas relativas a los
ajustes por diversos conceptos (por ejemplo, comisiones de venta y comisiones
de los agentes y distribuidores exclusivos) establecidas en el Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana.

Siempre habra importadores para impugnar los precios recomendados por la
IPE que la Administracion de Aduanas juzgue aceptables y sostener que los
precios declarados por ellos reflejan el valor verdadero de las mercancias. Esos
importadores tienen derecho a presentar a la Administracion de Aduanas
pruebas documentales y de otra indole para justificar el precio declarado. La
Administracién de Aduanas, si persiste en considerar, tras el examen de esas
pruebas, que el precio declarado por el importador estd sobrevalorado o
subvalorado, no puede, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana, determinar el valor basandose en el precio recomendado
por la entidad de IPES. Tendra que hacerlo por los métodos prescritos en el
Acuerdo para la determinacion del valor cuando no es aceptable el valor de
transaccion declarado por el importador. Estos métodos consisten, entre otras
cosas, en establecer el valor de las mercancias importadas sobre la base del valor
determinado en transacciones anteriores respecto de mercancias idénticas o
similares. Si no pueden utilizarse esos métodos, el valor tendra que
determinarse a partir del precio de las mercancias importadas en el mercado del
pais importador (valor ajustado) o a partir del costo de produccion (valor
reconstruido).

8  Estareglase aplica incluso cuando la empresa de IPE ha determinado el precio cifiéndose a las
reglas del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana.
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Obligaciones de los paises exportadores

Acuerdo sobre IPE,
Articulo 3:1

Acuerdo sobre IPE,
Articulo 3:2

Acuerdo sobre IPE,
Articulo 3:3

Hasta ahora el andlisis se ha centrado en la obligacién que el Acuerdo impone a
los paises que recurren a servicios de IPE a fin de que las practicas seguidas y las
medidas adoptadas por las empresas de IPE no constituyan obstaculos al
comercio. El Acuerdo también establece ciertas obligaciones para los
denominados “paises exportadores”, es decir los paises que exportan a paises
gue recurren a servicios de IPE. Las principales obligaciones que el Acuerdo
impone a aquellos paises se resumen a continuacion:

O No discriminacion. Las leyes y reglamentos que se hayan aprobado para
regular el funcionamiento de los servicios de IPE deben aplicarse de manera
no discriminatoria.

Q Transparencia. Deben publicarse todas esas leyes y reglamentos.

Como ya se ha sefialado, en el Acuerdo se parte del supuesto de que los paises en
desarrollo no recurriran durante mucho tiempo a la inspeccién previa a la
expedicién. A la larga, deberian reducir su dependencia con respecto a la
utilizacion de servicios de IPE para detectar las practicas abusivas y el fraude en
los tramites de aduana desarrollando gradualmente la capacidad técnica de sus
autoridades aduaneras en la lucha contra esas préacticas. A fin de ayudar a los
paises que recurren a la IPE a fortalecer esa capacidad, el Acuerdo pide a los
paises exportadores que presten asistencia técnica a aquéllos con objeto de
reducir gradualmente su dependencia respecto de los servicios de IPE para la
verificaciéon del precio.

Examen de las reclamaciones y solucion de diferencias

Acuerdo sobre IPE,
Articulo 2:21; Articulo 4

Una de las criticas mas graves que dirigieron los exportadores a las actividades
de IPE se referia a la inexistencia de un mecanismo institucional para examinar
las reclamaciones referentes a decisiones arbitrarias o erréneas. Para facilitar el
examen de tales quejas, el Acuerdo articula un mecanismo de tres niveles.

Primero, el Acuerdo dispone que las entidades de IPE designen agentes ante
quienes los exportadores puedan apelar de las decisiones de aquéllas.

Segundo, establece una entidad de examen independiente (El), a la que tanto
los exportadores como las empresas de IPE pueden someter sus quejas. La El
esta constituida juntamente por la OMC, la Camara de Comercio Internacional
(CCI, que representa los intereses de los exportadores) y la Federacion
Internacional de Organismos de Inspeccion (FIOI, que representa los intereses
de las empresas de IPE). La OMC se encarga de la administracién de la EI.

Tercero, reconoce el derecho de los paises que utilizan servicios de IPE y de los
paises exportadores a recurrir a los procedimientos de solucién de diferencias de
la OMC, si consideran que no se respetan las reglas del Acuerdo.

Pueden presentar reclamaciones a la El las empresas exportadoras y las
empresas de IPE. Una vez sometida la queja, la ElI debe designar, con el
consentimiento de las partes, bien un experto comercial Unico, bien un grupo
especial de tres miembros — uno propuesto por la CCI, otro por la FIOI y el
tercero, que ha de ser un experto comercial y seré el presidente, por la propia El.
El grupo habra de pronunciarse, por mayoria de votos, en un plazo de ocho dias
hébiles contados desde la presentacién de la reclamacion. Ambas partes en la
diferencia deberan prestar fianza para cubrir los gastos en que incurra el grupo
especial.
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Hasta la fecha, ni los exportadores ni las empresas de IPE han recurrido a estos
procedimientos.

Examen de las disposiciones del Acuerdo

Acuerdo sobre IPE, Recomendaciones adoptadas para aclarar las reglas del Acuerdo

Articulo 6
El Acuerdo prevé que sus disposiciones sean examinadas al final del segundo
ano de vigencia. Para llevar a cabo ese examen, el Consejo General ha
constituido un Grupo de Trabajo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion.

Los debates del Grupo de Trabajo han dado lugar a recomendaciones que aclaran
y mejoran las disposiciones del Acuerdo, como puede verse a continuacion®:

Q La determinacion del valor imponible incumbe a la Administracion de Aduanas. La
verificacion de precios a efectos aduaneros por las entidades de IPE debe
limitarse a la prestacion de asesoramiento técnico para facilitar la
determinacién del valor en aduana por el Miembro usuario. A este respecto, la
responsabilidad de la valoracién en aduana y la recaudacion de ingresos fiscales
corresponde en Ultima instancia a los Miembros usuarios. Todas las
actividades de las entidades de IPE deben ser vigiladas por los Miembros
usuarios, a quienes se debe alentar a reflejar esta vigilancia en su legislacién o
sus disposiciones administrativas.

Q Divulgacion de los criterios de verificacion del precio. EI Miembro usuario tiene la
obligacion de:

— Poner a disposicién del pablico una serie Unica de criterios de verificacion
de precios; y de

— Informar a exportadores e importadores de la metodologia aplicable a la
valoracion.

Entre los criterios de verificacién de precios debera figurar la metodologia de
valoracion en aduana, tal como esté especificada en la legislacion o las
disposiciones administrativas de los Miembros, que se utiliza al prestar
asesoramiento técnico en materia de valoracién en aduana. A este respecto, los
Miembros usuarios deberan alentar a las entidades de IPE a utilizar medios
electronicos para proporcionar la informacién requerida a los exportadores e
importadores.

Los Miembros usuarios se aseguraran de que las solicitudes de informacién no
excedan de lo previsto en las disposiciones del Acuerdo sobre Inspeccion Previa
a la Expedicion. A su vez, los miembros exportadores deberan informar a los
Miembros usuarios cuando tengan conocimiento de que la informacion pedida
por las entidades de IPE va mas alla de lo prescrito en esas disposiciones.

Q Lugar de la inspeccion. Los Miembros usuarios deberan cerciorarse de que se
alienta a las entidades de IPE a establecer centros de coordinacion en los
paises en que no tengan representacion material in situ.

Q Empleo de medios electronicos de comunicacion. La creacion de sitios Web por la
FIOI y por las entidades de IPE con servicios por linea mejoraria la eficacia de
las operaciones de IPE en lo que respecta a procedimientos, métodos, criterios
de inspeccidn, respuestas a solicitudes de informacion y divulgacion por los
importadores y los exportadores de otras informaciones esenciales utiles.
Deberia alentarse a las entidades de IPE a que, ademdas de proporcionar
ejemplares impresos, comunicaran por medios electrénicos a los importadores
y los exportadores los informes de verificacion sin objeciones (IVO).

9  Fuente: “Informe del Grupo de Trabajo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién al Consejo
General”, 2 de diciembre de 1997 (documento de la OMC G/L/214).
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Q Evitacidon de las demoras. Los Miembros usuarios deberan asegurarse de que las
entidades de IPE expidan los IVO a los importadores y los exportadores
inmediatamente después de haber recibido los documentos finales y haber
concluido la inspeccidn. En ningun caso debera emitirse VO mas de cinco
dias habiles después de la inspeccidn. Si no se expide el IVO, el Miembro
usuario se asegurara de que la entidad de IPE dé por escrito una explicacion
detallada de las razones por las cuales no se emite tal documento.

Q Proteccion de la informacion confidencial. Los Miembros usuarios deberan
asegurarse de que en los contratos celebrados con las entidades de IPE o en la
legislacion nacional de aplicaciéon o las disposiciones administrativas se
especifiquen los procedimientos que deberan seguir esas entidades a fin de que
la informacién comercial confidencial que pidan a los exportadores se
circunscriba a lo dispuesto en el Acuerdo, y que no utilicen dicha informacion a
efectos distintos de las actividades de inspeccién previa a la expedicion de los
Miembros usuarios. Toda infraccidon de la norma de confidencialidad por la
entidad de IPE puede dar lugar a una accién contra dicha entidad en un foro
judicial o administrativo competente del Miembro usuario.

Q Estructura de honorarios. Los Miembros usuarios deberan asegurarse de que los
contratos celebrados con las entidades de IPE, o la legislacion nacional de
aplicaciéon o las disposiciones administrativas nacionales prevean una
estructura de honorarios que no propicie conflictos de intereses, de manera
incompatible con los objetivos del Acuerdo. Ademas, en los contratos
celebrados con las entidades de IPE o en la legislacién de aplicacion o las
disposiciones administrativas nacionales se especificari que las entidades de
IPE no deberan inspeccionar transacciones relativas a productos respecto de
los cuales ellas mismas o las entidades vinculadas tengan un interés
comercial.

Q Examen de las reclamaciones de los exportadores. Los Miembros deberan
asegurarse de que la entidad de IPE, al responder a una impugnacion sobre
verificacién de precios, proporciona por escrito, dentro de los 10 dias de
recibir la reclamacion, una explicacion detallada en la que indique el
fundamento de su dictamen del valor, haciendo referencia a los elementos de
los criterios de verificacién de precios aplicables al caso concreto.

Q Utilizacion de un contrato modelo. Los Miembros deben cerciorarse de que los
contratos estan en conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre IPE.
Se les alienta a que sigan en lo posible el contrato modelo elaborado por el
Grupo de Trabajo.

Q Selectividad y evaluacion del riesgo. Los Miembros deberan estudiar la posible
incorporacién de los principios de selectividad y evaluacion del riesgo a sus
contratos.

Q Auditoria de las entidades de IPE. Los Miembros que piensan en la posibilidad
de someter a comprobacion sus programas de IPE deberan regirse por los
principios que ha elaborado el Grupo de Trabajo o cerciorarse de que,
cuando se usen otros criterios, se respeten los principios del Acuerdo sobre
IPE.

Q Asistencia técnica. Los paises desarrollados deben velar por que los paises en
desarrollo reciban la asistencia técnica necesaria para incrementar su
capacidad interna y dejar de recurrir a la IPE.

Vigilancia y seguimiento de las actividades futuras

Del seguimiento de la aplicacién futura del Acuerdo sobre IPE se encargara en
un principio el Comité de Valoracidn en Aduana, en cuyo programa la IPE sera
un tema permanente.
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Consecuencias para las empresas

Cabe sefialar que el Acuerdo prevé que los paises que recurren a los servicios de
esas empresas para la verificacidén de los precios lo haran s6lo durante un tiempo
limitado. El objetivo a largo plazo debe ser el de reducir gradualmente la
dependencia de esos paises respecto de tales servicios, fortaleciendo la
capacidad de sus funcionarios de aduanas para descubrir casos de subvaloracion
y otras practicas abusivas en los tramites aduaneros.

Las aclaraciones de las reglas del Acuerdo sobre IPE que antes se consignan
procuran reducir alln més, cuando no eliminar por completo, las dificultades
con que tropiezan las empresas al exportar hacia paises que recurren a servicios
de IPE. Ademas, el Acuerdo ha creado un mecanismo para el examen de las
reclamaciones. Esto permitira a los exportadores que consideren que sus precios
han sido revisados arbitrariamente por el inspector encargado de la verificacion
reclamar ante un agente superior de la empresa de inspeccion y, cuando no
obtengan satisfaccidn, someter el asunto a la Entidad de Examen Independiente
instituida en virtud del Acuerdo.

Los gobiernos de los paises que recurren a la IPE veran aumentar sus ingresos
arancelarios como consecuencia del descubrimiento de casos de subvaloraciéony
frenar la fuga de capitales propiciada por las practicas de sobrevaloracion. El
recurso a los servicios de IPE también reporta beneficios indirectos a las
empresas comerciales. En primer lugar, acelera el despacho de las mercancias.
En segundo lugar, la utilizacion de servicios de IPE disminuye los casos de
corrupcién relacionada con las formalidades aduaneras y, por consiguiente,
reduce las posibilidades de soborno en el despacho de las mercancias
importadas. Como ya se ha dicho, uno de los objetivos de los gobiernos que
utilizan los servicios de IPE es poner coto a la corrupcion relacionada con los
tramites aduaneros. En tercer lugar, cuando verifican los precios, las empresas
de IPE realizan inspecciones materiales de todas las mercancias que han de ser
importadas, a fin de comprobar su conformidad con las condiciones estipuladas
en los contratos entre importadores y exportadores en cuanto a calidad y
cantidad. Por consiguiente, salvo en el caso de las importaciones de poco valor,
que no se inspeccionan, los importadores tienen la seguridad de que las
mercancias que recibirdn serdn conformes a las condiciones del contrato. Sin
embargo, como los servicios de las empresas de IPE son contratados por los
gobiernos, los importadores no tienen ningln recurso contra ellas cuando
terminan descubriendo que las mercancias importadas no cumplen las
condiciones contractuales.
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